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Загальні зауваження та пропозиції
технічного комітету стандартизації 165 «Індустрія безпеки»

та ВГО «Українська Федерація Індустрії Безпеки» до проекту Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про стандартизацію»,  розміщеного на сайті Мінекономрозвитку 07.09.2012 р. для обговорення

Загальні зауваження:
1. Проект Закону не відповідає вимогам Національного плану дій на 2012 рік, затвердженого Указом Президента України, щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», в частині створення і функціонування національного органу стандартизації.
2. Проектом Закону зовсім не передбачено утворення національного органу стандартизації, а  доручається центральному органу виконавчої влади покласти функції цього органу на державне підприємство, що належить до його сфери. Таким чином  законодавчо не врегульовано низку питань, зокрема:

– не визначено, яким вимогам повинно відповідати державне підприємство на яке покладаються функції національного органу стандартизації;

        – не визначено статус національного органу стандартизації - потрібно встановити норму, що Керівник національного органу стандартизації призначається і звільняється з посади Кабінетом Міністрів України.

        3. Проектом  Закону принципово не змінено форму роботи у національній системі стандартизації.
       4. Проектом Закону залишено незмінним положення щодо необхідності застосування тендерних процедур до робіт із стандартизації, що негативно відображається на роботі ТК і інших суб’єктів, які розробляють стандарти.
       5. Проектом Закону зовсім    не передбачено фінансову незалежність національного органу стандартизації. 
       6. Вся національна стандартизація в державі повинна бути закріплена тільки за національним органом стандартизації, як це зроблено у всіх країнах світу. Ні в якому разі не можна розмежовувати будь-якої сфери об’єктів стандартизації за центральними органами виконавчої влади. Наприклад, центральний орган виконавчої влади з питань будівництва повинен займатись тільки будівельними нормами (Державними та галузевими) згідно чинного законодавства, а з питань стандартизації надавати тільки пропозиції щодо державних планів стандартизації. Помилковим є розмежування об’єктів стандартизації за ДК-004 та визначення його положеннями закону тому, що стандарти мають, як правило, декілька кодів УКНД відповідно світовому досвіду.
Пропозиції:  
1. Стаття 1, розділ 15) частини 1 викласти в наступній редакції:

«15) національний орган стандартизації – самоврядне державне підприємство, якому надано право бути національним членом міжнародних та регіональних організацій і яке реалізує державну політику у сфері стандартизації в межах повноважень, визначених цим Законом».

 2. Статтю 11 викласти в наступній редакції:

«1. Національний орган стандартизації утворюється на базі провідного державного підприємства у сфері стандартизації, який діє на принципах самоврядності і фінансується з Державного бюджету окремим рядком за індивідуальними нормативами з урахуванням розвитку матеріально-технічної бази, виконання державного замовлення у сфері стандартизації.

2. Функції національного органу стандартизації покладаються Кабінетом Міністрів України.

3. До складу національного органу стандартизації входять:

1) рада із стандартизації;

2) комісія з апеляцій. 

4. Статут національного органу стандартизації затверджується Кабінетом  Міністрів України.
5. Національний орган стандартизації перебуває в управлінні Кабінету Міністрів України.

6. До повноважень національного органу стандартизації належить: 

1) організація, координація та провадження діяльності щодо розроблення, перевіряння, перегляду, зміни, прийняття та скасування національних стандартів, кодексів усталеної практики та класифікаторів відповідно до цього Закону;

2) вжиття заходів щодо гармонізації національних стандартів, кодексів усталеної практики та класифікаторів з відповідними міжнародними та регіональними стандартами, кодексами усталеної практики та класифікаторами; 

3) для забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері стандартизації встановлення:

процедур розроблення, перевіряння, перегляду, зміни, прийняття та скасування національних стандартів, кодексів усталеної практики та класифікаторів, їх видів, позначення, класифікація за видами та іншими ознаками;

процедур створення та припинення діяльності технічних комітетів стандартизації, визначення їх повноважень;

опису та правил застосування національного знака відповідності продукції національним стандартам;

критеріїв, форми та процедур для розгляду пропозиції щодо розроблення національних стандартів, кодексів усталеної практики та класифікаторів та планування робіт із національної стандартизації;

4) забезпечення відповідності національних стандартів, кодексів усталеної практики та класифікаторів законодавству;

5) забезпечення адаптації національних стандартів, кодексів усталеної практики, класифікаторів, до сучасних досягнень науки і техніки;

6) підготовлення та прийняття програми робіт із національної стандартизації; 

7) прийняття рішення щодо створення та припинення діяльності технічних комітетів стандартизації та координація їх діяльності;

8) надання інформаційних послуг з питань стандартизації;

9) створення та ведення Національного фонду нормативних документів та Національного інформаційного центру міжнародної інформаційної мережі (ISONET);

10) складання та ведення каталогу національних нормативних документів;

11) видання та розповсюдження офіційних публікацій національних стандартів, кодексів усталеної практики, класифікаторів та іншої друкованої продукції стосовно прийнятих національних нормативних документів, стандартів та документів відповідних міжнародних та регіональних організацій із стандартизації, членом яких є національний орган стандартизації чи з якими він співпрацює відповідно до положень цих організацій або відповідних договорів;

12) представлення України в міжнародних та регіональних організаціях стандартизації; 

13) співробітництво та проведення консультації з відповідними органами іноземних держав у сфері стандартизації та вжиття у разі потреби заходів для розв’язання суперечок або скарг, які виникають; 

14) участь у підготовці міжнародних та регіональних стандартів, які розробляються відповідними міжнародними та регіональними організаціями стандартизації, підготовці рекомендацій для процедур оцінки відповідності, забезпечуючи врахування інтересів України.
3. Статтю 13викласти в наступній редакції:
«1. Рада із стандартизації є дорадчо-наглядовим органом національного органу стандартизації та формується на паритетних засадах з представників: 

1) центральних органів виконавчої влади; 

2) національного органу стандартизації;

3) технічних комітетів стандартизації; 

4) підприємств, установ та організацій, Національної академії наук України, інших наукових установ та громадських організацій. 

2. Раду  із стандартизації очолює представник національного органу стандартизації.
3. До повноважень керівної ради належить: 

1) підготовка пропозицій щодо:

формування державної політики у сфері стандартизації; 

укладення міжнародних договорів про співробітництво з національними органами стандартизації іноземних країн; 

надання рекомендації щодо встановлення процедур та правил у сфері стандартизації і розгляду апеляцій на рішення національного органу стандартизації; 

2) схвалення:

програми робіт із стандартизації;

3) нагляд за здійсненням процедур стандартизації відповідно до принципів, норм та вимог, встановлених цим Законом, іншими нормативно-правовими актами, стандартами та іншими документами з питань стандартизації. 

4. Стаття 16, розділ 6 вилучити.
5. Стаття 24, розділ 4 вилучити, як некоректний та зайвий. Тексти всіх розроблених та прийнятих національних стандартів повинні бути закриті, як у всьому світі.

Відповідальний секретар ТК 165                      В. Вістизенко


