Украинская Федерация Индустрии Безопасности считает целесообразным в Проекте Налогового Кодекса N 7101-1 от 21.09.2010 г. Кабинета Министров Украины внести следующие дополнения и изменения:

1. Ликвидировать налоговую милицию как избыточный контролирующий, а, по сути, карательный орган, что необходимо закрепить, путем внесения изменений в закон о налоговой администрации.

2. Запретить ГНАУ и ее подразделениям трактовать законы прямого действия, либо зафиксировать положение, что если законы допускают множественное толкование, то верным является то их толкование, которое максимально выгодно для налогоплательщика.

2. Предлагаем закрепить норму, запрещающую в течение двух лет проводить любые плановые проверки новых предприятий. При этом, отчеты должны сдаваться предприятиями только раз в полгода, а плановые проверки - не более чем раз в три года.
3. Статья 62 содержит положение, по которому налоговый контроль осуществляется с помощью "других способов контроля, предусмотренных данным Кодексом". Считаем, что наличие таких норм будет способствовать не повышению эффективности, а, наоборот осложнению осуществления налогового контроля и практического применения норм Кодекса.
4. В проекте с целью привлечения инвестиций на обновление основных средств, создания дополнительных рабочих мест, увеличения объемов производства продукции, работ, услуг, для новообразованных субъектов хозяйствования - юридических лиц до 1 января 2016 года предлагается установить нулевую ставку налога на прибыль. В то же время, для поддержки уже действующих предприятий, которые в большинстве имеют значительно изношенные основные фонды, было бы логично освободить от налогообложения средства направленные на модернизацию и обновление технического парка предприятия.
5. Считаем экономически необоснованным предложение относительно установления для всех физических лиц, которые осуществляют деятельность в сфере информатизации, ставки налога в размере 1000 гривен в расчете на календарный месяц, при том, что для других предпринимателей, которые избрали упрощенную систему налогообложения, максимальная ставка составляет 600 гривен на территории населенных пунктов с численностью населения свыше 150 тыс. лиц и 200 гривен на территории других населенных пунктов (подпункт 294.2). Отсюда возникает вопрос, если уже для всех предпринимателей основным критерием применения упрощенной системы налогообложения определен объем годового дохода - 300 000 гривен, а для определения размера ставки налога критерием является место расположения бизнеса, то по каким критериям субъектом права законодательной инициативы предлагается установить максимальную ставку налога в 1000 гривен для отдельного вида деятельности в сфере информатизации. Если такая деятельность считается высокодоходной (что является спорным), то, возможно, следует дифференцировать эту ставку в зависимости от объема годового дохода, ввести, например, для данного вида деятельности налог виде 3% от дохода с уплатой налога на добавленную стоимость и 5% - без уплаты НДС, при условии, что минимальная сумма налога не должна быть меньше общепринятой фиксированной ставки единого налога. Кроме того, такой несправедливый подход к налогообложению деятельности в сфере информатизации будет сдерживать развитие высоких технологий, в то время как во многих странах мира, которые стремятся сохранить и упрочить свое положение в качестве производителей программного обеспечения и других высоких технологий данная сфера предпринимательской деятельности наоборот всячески стимулируется и освобождается от большинства налогов.
6. Считаем необоснованной норму пункта 300.2, в которой предусмотрено, что "в случае, если плательщик налога больше половины своего дохода за три, шесть, девять или двенадцать месяцев нарастающим итогом с начала года получил от одного заказчика (клиента, покупателя), такой плательщик налога лишается права на уплату единого налога в этих периодах и уплачивает налоги и сборы в соответствии с общей системой налогообложения". К тому же, неясно, за какой период должна считаться соответствующая часть дохода - "за три, шесть, девять или двенадцать месяцев".
7. Считаем целесообразным выразить определенные предостережения к предложению пункта 298.2, в соответствии с которым "налоги и сборы (обязательные платежи), не отмеченные в пункте 298.1 этой статьи, уплачиваются плательщиками налога в порядке и размерах, установленных данным Кодексом, а страховые взносы в Пенсионный фонд Украины и фонды общеобязательного государственного социального страхования - в порядке, определенном законами об общеобязательном государственном пенсионном и социальном страховании". На наш взгляд, наличие такой нормы позволит взыскивать с предпринимателей, которые работают на упрощенной системе налогообложения, кроме единого налога, еще и другие налоги, сборы и другие разные платежи. Поскольку по своей сути единый налог является определенным механизмом поддержки малого бизнеса, стимулирования его развития, то полностью логично было бы принять решение относительно уплаты субъектами хозяйствования, которые работают на упрощенной системе налогообложения исключительно единого налога, возможно, за исключением взносов на общеобязательное государственное пенсионное и социальное страхование.

РОЗДІЛ ХІV. СПЕЦІАЛЬНІ ПОДАТКОВІ РЕЖИМИ
	Редакція проекту
	Редакція, що пропонується

	Стаття 291. Платники податку

2.1. Платниками податку з урахуванням пункту 291.2 цієї статті є фізичні особи – підприємці, які протягом календарного року, що передує періоду переходу на спрощену систему оподаткування, відповідають сукупності таких критеріїв (далі у цій главі – фізичні особи):

кількість осіб, що перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 2 особи (включаючи членів сімей таких фізичних осіб); 

обсяг доходу не перевищує 300 000 гривень.
	Стаття 291. Платники податку

2.1. Платниками податку з урахуванням пункту 291.2 цієї статті є фізичні особи – підприємці, які протягом календарного року, що передує періоду переходу на спрощену систему оподаткування, відповідають сукупності таких критеріїв (далі у цій главі – фізичні особи):

кількість осіб, що перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб; 

обсяг доходу не перевищує 500 000 гривень, а також юридичні особи, які протягом календарного року, що передує періоду переходу на спрощену систему оподаткування, відповідають сукупності таких критеріїв (далі у цій главі – юридичні особи):

середньооблікова чисельність не перевищує 50 осіб;

обсяг доходу не перевищує 3 млн. грн.;

не надають фінансові послуги та/чи послуги державного управління .



	Стаття 294. Ставки податку

294.1 Ставки податку встановлюються щороку сільськими, селищними та міськими радами (далі у цій статті – органи місцевого самоврядування) залежно від виду господарської діяльності з розрахунку на календарний місяць у межах:
1.1. 294.3. Рішення про встановлення ставок податку, їх зміну приймаються та офіційно оприлюднюються органами місцевого самоврядування до 1 липня поточного бюджетного періоду і набирають чинності з початку наступного бюджетного періоду.

1.2. 
	Стаття 294. Ставки податку

294.1. Ставки податку для фізичних осіб  встановлюються щороку сільськими, селищними та міськими радами (далі у цій статті – органи місцевого самоврядування) залежно від виду господарської діяльності з розрахунку на календарний місяць у межах:
294.3. Рішення про встановлення ставок податку для фізичних осіб, їх зміну приймаються та офіційно оприлюднюються органами місцевого самоврядування до 1 липня поточного бюджетного періоду і набирають чинності з початку наступного бюджетного періоду.
294.10. Ставки податку для юридичних осіб становлять – 3% від доходу із сплатою податку на додану вартість або 5% від доходу без сплати податку на додану вартість за вибором платника податку. 



	Стаття 297. Ведення обліку і складення звітності платниками податку

297.1. Для визначення результатів господарської діяльності на підставі первинних документів платники податку ведуть книгу обліку доходів і витрат шляхом відображення у хронологічній послідовності здійснених господарських і фінансових операцій.
	Стаття 297. Ведення обліку і складення звітності платниками податку

297.1. Для визначення результатів господарської діяльності на підставі первинних документів платники податку-фізичні особи ведуть книгу обліку доходів і витрат шляхом щоденного відображення  здійснених фінансових операцій.
Юридичні особи ведуть спрощений бухгалтерський облік.

	Стаття 298. Особливості обкладення платників податку окремими податками і зборами (обов’язковими платежами)

298.1. Платники податку не є платниками таких податків і зборів (обов’язкових платежів):
	Стаття 298. Особливості обкладення платників податку окремими податками і зборами (обов’язковими платежами)

298.1. Платники податку не є платниками таких податків і зборів (обов’язкових платежів):

	а) податку на доходи фізичних осіб у частині доходів (об’єкта оподаткування), що отримані в результаті господарської діяльності фізичної особи та оподатковані згідно з цією главою;
	а) податку на доходи фізичних осіб у частині доходів (об’єкта оподаткування), що отримані в результаті господарської діяльності фізичної особи та оподатковані згідно з цією главою;

	б) податку на додану вартість з операцій з постачання товарів та послуг, місце надання яких розташоване на митній території України;
	б) податку на додану вартість з операцій з постачання товарів та послуг, місце надання яких розташоване на митній території України (крім юридичних осіб, які обрали ставку оподаткування 3%);


	
	РОЗДІЛ 14

	№
	Зміст положення (норми) проекту Закону
	Зміст змін та доповнень до (норми) проекту Закону
	Примітка

	
	300.3. На підставі договору оренди на місці проведення підприємницької

діяльності платника податку не може проводити діяльність інша особа
	Виключити
	Нормою встановлене суттєве обмеження для здійснення підприємницької діяльності. Норма суперечить положенням  ст. 128 ГК, а саме:

1) ч. 1 - громадянин визнається суб'єктом господарювання у разі здійснення ним підприємницької діяльності за умови державної реєстрації його як підприємця без статусу юридичної особи відповідно до статті 58 цього Кодексу (жодних обмежень щодо місця здійснення підприємницької діяльності ГК не встановлює);

2) ч. 5 - Громадянин-підприємець здійснює свою діяльність на засадах свободи підприємництва (Підприємці мають право без обмежень самостійно здійснювати будь-яку підприємницьку діяльність, яку не заборонено законом) та відповідно до принципів, передбачених у статті 44 цього Кодексу, а саме: вільного вибору підприємцем видів підприємницької діяльності.
3) ч. 6 - Громадянин-підприємець зобов'язаний повідомляти органи державної реєстрації про зміну його адреси, зазначеної в реєстраційних документах, предмета діяльності, інших суттєвих умов своєї підприємницької діяльності, що підлягають відображенню у реєстраційних документах. 

	
	300.8. Якщо сумарний залишок товарної групи товарів на торгівельному

місці та/або на складі у платника податку при провадженні ним роздрібної торгівлі

перевищує обсяг річного доходу, зазначений у пункті 291.1 статті 291 цієї глави,

такий платник податку зобов’язаний перейти до сплати податків за загальною

системою оподаткування починаючи з наступного кварталу і втрачає право

сплачувати податки за спрощеною системою оподаткування протягом наступного

календарного року
	Змінити та викласти в наступній редакції:

300.8. Якщо сумарний залишок товарної групи товарів на торгівельному

місці та/або на складі у платника податку при провадженні ним роздрібної торгівлі (за винятком здійснення підприємницької діяльності за договорами комісії, консигнації, агентськими договорами)
перевищує обсяг річного доходу, зазначений у пункті 291.1 статті 291 цієї глави,

такий платник податку зобов’язаний перейти до сплати податків за загальною

системою оподаткування починаючи з наступного кварталу і втрачає право

сплачувати податки за спрощеною системою оподаткування протягом наступного

календарного року
	Застосування цієї норми унеможливить або зробить практично неможливим здійснення підприємницької діяльності з використанням такого цивільно-правового договору як комісія (у відповідності до ст.. 1011 ЦК за договором комісії одна сторона (комісіонер) зобов'язується за дорученням другої сторони (комітента) за плату вчинити один або кілька правочинів від свого імені, але за рахунок комітента). Отже, товар, який реалізується не належить на праві власності комісіонера і застосування норми 300.8 є обмеженням у здійсненні підприємницької діяльності.

	
	
	
	


