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	7.
	ЗАКОН УКРАЇНИ
	
	

	8.
	ПРО ОХОРОННУ ДІЯЛЬНІСТЬ
	
	

	9.
	Цей Закон визначає організаційно-правові принципи здійснення охоронної діяльності, а також загальні засади взаємодії суб’єктів охоронної діяльності з правоохоронними органами, і спрямований на створення сприятливих умов для розвитку галузі охоронної діяльності, задоволення потреб юридичних та фізичних осіб у доступних, якісних і безпечних послугах з охорони.
	Вилучити, бо не має ніякого відношення до мети проекту ЗУ
	Цей Закон визначає організаційно-правові принципи здійснення охоронної діяльності  і спрямований на створення сприятливих умов для розвитку галузі охоронної діяльності, задоволення потреб юридичних та фізичних осіб у  якісних і безпечних послугах з охорони.

	10.
	Розділ І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
	
	

	11.
	Стаття 1. Визначення термінів
	
	

	12.
	1. У цьому Законі терміни вживаються в такому значенні:
	
	

	13.
	охоронна діяльність - діяльність з надання послуг, пов'язаних з охороною державної та іншої власності, охороною фізичних осіб;
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	14.
	об'єкт охорони - фізична особа та/або майно; 
	
	

	
	
	
	

	15.      
	
	
	

	
	суб'єкт охоронної діяльності - суб’єкт господарювання будь-якої форми власності, створений та зареєстрований на території України, що  здійснює охоронну діяльність на підставі отриманої у встановленому порядку ліцензії, крім органів державної влади та органів місцевого самоврядування;
	Виділення органів державної влади та органів місцевого самоврядування; серед інших суб’єктів охоронної діяльності не є доцільним, оскільки предметом врегулювання цього проекту закону є врегулювання відносин у сфері здійснення охоронної діяльності, як певного виду підприємницької діяльності, цивільно-правових відносин. Якщо підрозділи органів державної влади або місцевого самоврядування є учасниками ринку з надання послуг охорони, у них мають бути такі ж права і обов’язки, як і у всіх інших. У іншому випадку така норма буде порушувати основні засади захисту економічної конкуренції
	суб'єкт охоронної діяльності - суб’єкт господарювання будь-якої форми власності, створений та зареєстрований на території України, що  здійснює охоронну діяльність на підставі отриманої у встановленому порядку ліцензії, крім органів державної влади та органів місцевого самоврядування;
Доопрацювати

	
	
	
	

	16.
	
	
	

	
	охорона майна - діяльність щодо організації та практичного здійснення заходів охорони, спрямованих на забезпечення недоторканості, цілісності визначених власником і належних йому будівель, споруд, територій, акваторій, транспортних засобів, валютних цінностей, цінних паперів та іншого рухомого й нерухомого майна, з метою запобігання та/або недопущення, чи припинення протиправних дій щодо нього, для збереження його фізичного стану, припинення несанкціонованого власником доступу до нього та забезпечення здійснення власником цього майна всіх належних йому повноважень стосовно нього;
	
	

	17.
	
	
	

	18.
	охорона фізичної особи - діяльність з організації та практичного здійснення заходів охорони, спрямованих на забезпечення особистої безпеки, життя та здоров’я індивідуально визначеної фізичної особи (групи осіб) шляхом запобігання або недопущення негативного безпосереднього впливу факторів (діяльності або бездіяльності) протиправного характеру;
	
	

	19.
	персонал охорони - працівники, які безпосередньо виконують функції з охорони майна або фізичних осіб   відповідно до свого кваліфікаційного рівня;
	Кваліфікаційні  рівні визначаються в ліцензійних умовах. Вилучити «…відповідно до свого кваліфікаційного рівня»
	персонал охорони - працівники, які безпосередньо виконують функції з охорони майна або фізичних осіб відповідно до свого кваліфікаційного рівня;  

	
	фахівець з організації заходів охорони - керівник суб’єкта охоронної діяльності або його заступник, начальник філії, іншого відокремленого структурного підрозділу або його заступник, до посадових обов'язків якого входить організація та проведення заходів охорони, контроль за виконанням персоналом охорони покладених на них обов’язків;
	
	

	20.
	
	
	

	21.
	технічні працівники - працівники, які безпосередньо виконують обов’язки з проектування, монтажу, обслуговування технічних засобів охоронного призначення та централізованого спостереження за їх станом на об'єктах охорони;
	Пропонується вилучити цей термін взагалі. Він охоплюється терміном «персонал охорони».

Із технічних фахівців в охоронній діяльності приймають участь тільки чергові пунктів централізованого спостереження (оператори), які відносяться до персоналу охорони.
Проектування, монтаж та обслуговування систем сигналізації для зовнішніх та внутрішніх робіт вже ліцензується регулятором Мінрегіонбудом України. Таким чином, виникає загроза подвійного ліцензування вказаних видів діяльності. Проектування, монтаж та обслуговування ТЗО не є видами охоронної діяльності, а є видами будівельних робіт. Можна зробити проект і монтаж для замовника, але договір на охорону не укладати. Сигнал тривоги може надсилатись замовнику на мобільний телефон або компьютер без укладання будь-яких договорів щодо надання послуг з охорони, а також автономно з використанням світлового та/або звукового оповіщення.

Взагалі час ліцензування послуг проектування, монтажу та технічного обслуговування ТЗО вже минув і декілька раз пережив будь-якого державного регулятора, бо розвиток цієї галузі дуже швидкісний. Державний регулятор ніколи вже не зможе оцінити рівень можливостей технічних компаній, бо сам завжди буде відставати. Як у всіх розвинутих країнах необхідно проводити добровільну сертифікацію (оцінювання відповідності) вказаних послуг на відповідність національним стандартам України, Державним будівельним нормам та Кодексам усталеної практики, що розробляються громадськими організаціями з питань технічної безпеки з урахуванням досвіду та компетентності. 

Результатом цієї роботи мають бути «Регістри індустрії охорони та безпеки» з переліком компаній, які можуть убезпечувати необхідні рівні захисту від відповідних ризиків. Ці регістри постійно повинні бути відкритими для споживача, органів правопорядку, страхових компаній.  Тобто, вказані регістри поступово стають «Регістрами довіри та якості» для МВС, будівельників, архітекторів, МЖКГ, страхових об’єднань.

Таким чином може здійснюватись саморегулювання ринку безпеки самим бізнесом з прозорістю та інформуванням державних регуляторів.
	технічні працівники - працівники, які безпосередньо виконують обов’язки з проектування, монтажу, обслуговування технічних засобів охоронного призначення та централізованого спостереження за їх станом на об'єктах охорони при здійсненні охоронної діяльності;
Доопрацювати

	22.
	пропускний режим - установлений у межах об'єктів охорони порядок, який забезпечується комплексом організаційно-правових та інженерно-технічних заходів, що здійснюються з метою виключення можливості безконтрольного входу (виходу) осіб, в'їзду (виїзду) транспортних засобів, внесення (винесення), ввезення (вивезення) майна на об'єкти та з об'єктів охорони;
	
	

	23.
	внутрішньооб'єктовий режим - порядок, установлений у межах об'єктів охорони, який забезпечується сукупністю заходів і правил внутрішнього розпорядку, обов'язкових для виконання особами, які на них знаходяться;
	
	

	
	транспорт реагування - транспортний засіб суб’єкта охоронної діяльності, що призначений для забезпечення негайного реагування персоналу охорони на протиправні дії, щодо об’єкту охорони, або на події та обставини, що завдають (можуть завдати) майнову шкоду, або створюють можливу загрозу особистій безпеці громадян або персоналу охорони на об'єктах охорони;
	
	

	24.
	
	
	

	25.
	технічні засоби охоронного призначення – технічні прилади та обладнання, які  призначені для виявлення та попередження про наявність небезпеки для життя, людей та/або майна, що охороняються.  До технічних засобів охоронного призначення належать системи охоронної сигналізації, системи передавання тривожних сповіщень та їх складові частини, а також системи контролювання доступу та системи відео спостереження, якщо вони безпосередньо використовуються при формуванні сповіщень про тривогу;”  
	Пропонується зміна редакції самого терміну та визначення його поняття.
Під поняттям терміну «технічні засоби охорони» визначається дуже великий перелік продукції, який збільшується з часом, тому робити її перелік непотрібно. Технічні засоби не є об’єктом або суб’єктом охоронної діяльності, а є просто засобами, які використовуються при здійсненні охоронної діяльності у разі необхідності для охорони майна та фізичних осіб. Додаткове обгрунтування див. до абз. 21

	технічні засоби охорони – технічні засоби, що використовуються під час здійснення охоронної діяльності: системи, прилади та обладнання для виявлення, оповіщення  та попередження про наявність небезпеки для життя, людей та/або майна; 

	
	    пункт централізованого спостереження – центр з працюючим персоналом, який спостерігає за станом систем охоронної сигналізації;”
	Термін визначений національним стандартом ДСТУ 3960-2000. Пропонується зміна редакції.
	    пункт централізованого спостереження – центр з працюючим персоналом, який спостерігає за станом систем передавання тривожних сповіщень;

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	особливо важливий об’єкт – об’єкт будь-якої форми власності, визначений Кабінетом Міністрів України як такий, що має стратегічне значення для економіки та безпеки держави або є об’єктом підвищеної небезпеки.
	
	

	26.
	
	
	

	27.
	Стаття 2. Мета Закону
	
	

	28.
	1. Основною метою цього Закону є створення умов для:
	
	

	29.
	захисту майна, забезпечення прав і законних інтересів суб’єктів господарювання та фізичних осіб;
	
	

	30.
	забезпечення державного контролю за здійсненням заходів з охорони майна та фізичних осіб;
	
	

	31.
	розвитку та вдосконалення галузі охоронної діяльності.
	
	

	32.
	Стаття 3. Сфера дії Закону
	
	

	
	1. Цей Закон регулює суспільні відносини у сфері охоронної діяльності.
	
	

	
	
	
	

	33.
	2. Дія цього Закону, крім статей 5, 7 та 8, поширюється на суб’єктів господарювання, що створили у своєму складі для захисту майна (власного або такого, що знаходиться в його володінні, користуванні) відповідний структурний підрозділ – внутрішню службу охорони.

  3. Внутрішня служба охорони діє на основі положення, затвердженого керівником суб’єкта господарювання, погодженого з територіальним органом внутрішніх справ, на території якого діятиме ця служба.

  4. Діяльність внутрішньої служби охорони може бути припинена на підставі рішення власника або в примусовому порядку на підставі рішення суду. Суд розглядає вказану заяву і приймає відповідне рішення в термін до 30 днів з моменту надходження заяви до суду.
	Законопроектом врегульовуються суспільні відносини у сфері надання послуг. Питання, вказані у пунктах 2,3,4 вже визначені у законодавстві та є предметом регулювання інших нормативно-правових актів.
	Виключити
Доопрацювати

	34.
	
	
	

	
	Стаття 4. Державне регулювання у сфері охоронної діяльності
	
	

	
	1. Органами державного регулювання у сфері охоронної діяльності є Кабінет Міністрів України, а також визначений ним центральний орган виконавчої влади.
	
	

	
	
	
	

	35.
	
	
	

	36.
	
	
	

	37.
	Державне регулювання у сфері охоронної діяльності здійснюється вказаними органами відповідно до вимог цього Закону, Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” та Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”.
	Посилання на ЗУ «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» некоректне. Цей ЗУ не має ніякого відношення до даного проекту ЗУ.
	Державне регулювання у сфері охоронної діяльності здійснюється вказаними органами відповідно до вимог цього Закону та Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”.

	38.
	Розділ ІІ. ДІЯЛЬНІСТЬ СУБ’ЄКТА ОХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
	
	

	39.
	Стаття 5. Види охоронних послуг
	
	

	40.
	1. Суб’єкт охоронної діяльності на підставі отриманої у встановленому порядку ліцензії надає такі охоронні послуги як:
	
	

	41.
	1) охорона майна органів виконавчої влади, прокуратури, судів, суб’єктів господарювання державного сектору економіки, природних монополій, банків, підприємств, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, об'єктів, що можуть спричинити виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру та вплинути на стан захисту населення та територій, місць та/або приміщень, у яких здійснюється обмін валютних цінностей, торгівля виробами з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння;
	Створює явну монополію ДСО при МВС України
	Виключити
Доопрацювати

	
	2) охорона майна фізичних осіб і суб’єктів господарювання (окрім визначеного в пункті 1 частини 1 цієї статті);
	
	1) охорона майна фізичних і юридичних осіб (окрім визначеного в пункті 1 частини 1 цієї статті);     


	
	3) охорона фізичних осіб; 
	
	2) охорона фізичних осіб;

	
	   4) проектування, монтаж та обслуговування технічних засобів охоронного призначення на нерухомих об’єктах;


	Див. пояснення та коментарі до абз. 21 та 25.
Вилучити 4) повністю, бо це не є видом охоронної діяльності

	   Виключити


	
	   5) забезпечення порядку в місцях проведення масових заходів;


	Це не є та ніколи не може бути видом охоронної діяльності. Виникає питання: якого порядку? У місцях проведення масових заходів забезпечувати можна тільки громадський порядок, що згідно чинного законодавства покладено тільки на МВС.
	    Виключити.

	
	   
	
	

	
	2. У ліцензії, що видається суб’єкту охоронної діяльності, визначається вид охоронної послуги.
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	42.
	
	
	

	43.
	
	
	

	44.
	Стаття 6. Забезпечення охоронної діяльності
	
	

	45.
	1. Охорона майна та фізичних осіб, забезпечується персоналом охорони та технічними працівниками шляхом здійснення наступних заходів:
	Вилучити «…та технічними працівниками», див. коментарі до 21.
	

	46.
	проектування, монтаж та обслуговування технічних засобів охоронного призначення;
	Див. коментарі до 21 та 25. Пропонується зміна
	використання технічних засобів охорони в охороні майна фізичних осіб і суб’єктів господарювання;  
Доопрацювати

	47.
	контроль за станом майнової безпеки об'єкта охорони;
	
	

	48.
	запобігання загрозам особистій безпеці фізичної особи, яка охороняється;
	
	

	49.
	реагування, в межах наданих законом повноважень на протиправні дії, пов’язані з посяганням на об’єкт охорони.
	
	

	
	2. Проектування, монтаж, обслуговування та виготовлення технічних засобів охоронного призначення, обладнання транспорту реагування здійснюються відповідно до вимог державних норм.
	Див коментарі до 21 та 25
Взагалі 2 розділ після викладення 1 повністю некоректний, бо у розділі 1 визначені всі заходи, які відповідають назві закону
	Виключити
Доопрацювати

	
	3. Умови охорони небезпечних вантажів при перевезенні та їх перелік визначає Кабінет Міністрів України.
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	 
	

	50.
	4. Перелік особливо важливих об’єктів та особливі умови їх охорони визначає Кабінет Міністрів України
	Предметом врегулювання цього проекту закону є  відносини у сфері здійснення охоронної діяльності, як певного виду підприємницької діяльності, цивільно-правових відносин. Якщо підрозділи органів державної влади або місцевого самоврядування є учасниками ринку з надання послуг охорони, у них мають бути такі ж права і обов’язки, як і у всіх інших. Якщо державою буде визначено, що охорона таких об’єктів має здійснюватися за рахунок бюджету, це не буде предметом регулювання цього закону і ця норма буде зайвою у ньому, крім того особливі умови їх охорони у даній ситуації вже визначено у чинному законодавстві. У випадку, коли охорона таких об’єктів буде надалі здійснюватися за договорами, як це відбувається сьогодні, Кабінет Міністрів України виданням своїх розпорядчих актів буде не вправі встановлюти правила або обмеження щодо охорони вказаних об’єктів, оскільки згідно із ч.2 статті 19 Конституції України такі відносини мають врегульовуватися саме законами. Хоча й перелік особливо важливих об’єктів дійсно має визначатися та затверджуватися Кабінетом Міністрів України. У іншому випадку така норма буде порушувати основні засади захисту економічної конкуренції.
	Охорона особливо важливих об’єктів, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України, здійснюється суб’єктами охоронної діяльності, які пройшли відповідний конкурсний відбір та відповідають кваліфікаційним вимогам, встановленим суб’єктом господарювання, у користуванні яких перебувають такі об’єкти.
Доопрацювати

	51.
	 5. Пункт централізованого спостереження розміщується в адміністративному нежитловому приміщенні суб’єкта охоронної діяльності, що належить йому на правах власності або оренди та яке має певну адресу. через яку може здійснюватися поштовий зв'язок. 

  Указане адміністративне приміщення повинно мати функціональну площу не менше двадцяти квадратних метрів і відповідати санітарним нормам, вимогам протипожежної безпеки та забезпечуватися цілодобовою охороною.
  Пункт централізованого спостереження підлягає обов’язковій сертифікації в установленому законодавством порядку.  
 6. Віднесення за функціональним призначенням транспорту суб’єкта охоронної діяльності до транспорту реагування здійснюється Державною автомобільною інспекцією у визначеному нею порядку
	Зайве. Необхідно виключити. У разі необхідності поштовий зв’язок здійснюється безпосередньо з суб’єктом охоронної діяльності
Вимоги до пункту централізованого спостереження визначаються національними стандартами України. Змінити редакцію.
Згідно чинного законодавства сертифікація такого виду в Україні не є обов’язковою. Виключити.,

Можлива сертифікація послуг з охорони із застосуванням пунктів централізованого спостереження, але тільки  як добровільна. Для оцінки відповідності необхідні вимоги національних стандартів, бажано, гармонізованих до європейських, у яких вимоги до пункту моніторингу та його пеорсоналу дуже жорсткі. 
	Пункт централізованого спостереження за своїм будівельним, конструктивним, технічним забезпеченням, кваліфікацією персонала повинен відповідати вимогам національних стандартів України.

	
	
	
	

	52.
	Стаття 7.  Ліцензування охоронної діяльності
	
	

	
	1.  Ліцензування охоронних послуг здійснюється у порядку, визначеному Законом України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, з урахуванням вимог цього закону.
	
	

	
	
	
	

	
	2. У разі анулювання ліцензії суб’єкта охоронної діяльності видача нової ліцензії йому та створеним ним або його засновником (засновниками) новим суб’єктам господарювання допускається не раніше, ніж через рік з дня анулювання ліцензії.
	
	

	53.
	3. Учасники суб’єкта охоронної діяльності не можуть бути одночасно учасниками іншого суб’єкта охоронної діяльності.
	Застосування цієї норми буде грубим і безпідставним порушенням основних принципів здійснення підприємницької діяльності
	Виключити
Доопрацювати

	54.
	4. Не вправі претендувати на отримання ліценції суб’єкт охоронної діяльності, засновник, керівник, фахівець з організації заходів охорони, якого було звільнено з державних органів або органів місцевого самоврядування за порушення присяги державного службовця, якщо після такого звільнення пройшло менше п’яти років.
	
	

	55.
	5. Мінімальний розмір фінансового забезпечення суб’єкта охоронної діяльності, що знаходиться на його банківському рахунку, становить для:

фізичної особи-підприємця – 120 (сто двадцять) мінімальних заробітних плат;

юридичної особи, що знаходиться на спрощеній системі оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва – 240 (двісті сорок) мінімальних заробітних плат;

юридичної особи, що знаходиться на загальній системі оподаткування – 480 (чотириста вісімдесят) мінімальних заробітних плат.

Документальне підтвердження банківської установи про наявність вказаних коштів додається суб’єктом господарювання до заяви про видачу ліцензії на здійснення охоронної діяльності.

6. При використанні в охоронній діяльності пунктів централізованого спостереження та/або транспорту реагування до заяви про видачу ліцензії на здійснення охоронної діяльності надаються документи вповноважених державних органів, що підтверджують виконання вимог частин 5 та 6 статті 6 цього Закону.

7. До заяви про видачу ліцензії на здійснення охоронної діяльності надаються документи, що підтверджують відсутність обмежень та рівень кваліфікації задіяних до охоронних заходів працівників.

8. Ліцензії на надання послуг з охорони об’єктів, визначених підпунктом 1 частини 1 статті 5 цього Закону, видаються суб’єктам охоронної діяльності державної форми власності, які мають відповідно до Закону повноваження на використання та застосування вогнепальної зброї.  
	Некоректний пункт, який протиречить основним принципам підприємництва.

Необхідно зв’язати з умовами страхування ризиків при наданні послуг з охорони (є приклади Великої Британії). Компанія, що надає охоронні послуги, повинна мати страховий поліс страхування своїх ризиків не менше ніж на 1000000 фунтів стерлінгів на рік. Це не страхування від крадіжок, це страхування ризиків своїх послуг.

У зазначеному пункті встановлюються норми, предметом регулювання яких є встановлення монопольного положення ДСО на ринку охоронних послуг 

	Виключити
Доопрацювати

Виключити
Доопрацювати

	
	
	
	

	
	Стаття 8. Договір про надання охоронних послуг
	
	

	
	1. Суб’єкт охоронної діяльності  надає охоронні послуги на підставі договору, укладеного із замовником в письмовій формі у відповідності до норм чинного законодавства.
	
	

	
	2. У договорах про надання послуг з охорони майна та фізичних осіб відповідно до положень Цивільного кодексу України визначаються умови відшкодування суб’єктом охоронної діяльності за неналежне виконання своїх зобов’язань і укладання суб’єктом охоронної діяльності договору добровільного страхування відповідальності перед третіми особами(!).
	
	

	56.
	
	
	

	57.
	
	
	

	
	
	
	

	58.
	
	
	

	
	3. У договорі на надання послуг з охорони майна за допомогою пункту централізованого спостереження визначається термін прибуття персоналу охорони.
	
	

	59.
	 
	
	

	60.
	
	
	

	61.
	4. Укладення суб’єктом господарювання договору із суб’єктами охоронної діяльності на охорону та супроводження товарів, що перебувають під митним контролем і переміщуються транзитом, є заходом гарантування доставки товару до митниці пункту призначення, передбаченого Митним кодексом України.
	
	

	62.
	     5. Замовник послуг з охорони майна зобов'язаний надати суб'єкту охоронної діяльності документи, що підтверджують його право володіння чи користування майном на законних підставах, охорона якого складає предмет договору, а також правомірність знаходження майна у визначеному місці охорони.


	
	

	63.
	Стаття 9. Права суб’єкта охоронної діяльності
	
	

	64.
	1. Суб’єкт охоронної діяльності має право:
	
	

	65.
	для забезпечення охоронної діяльності придбавати, зберігати та використовувати в установленому законом порядку спеціальні засоби та  пристрої для відстрілу метальних снарядів несмертельної дії;
	
	

	
	для забезпечення радіозв’язку використовувати в установленому порядку радіочастоти;
	
	

	66.
	використовувати в охоронній діяльності службових собак;
	
	

	
	використовувати в охоронній діяльності технічні засоби охоронного призначення;
	Згідно терміну, запропонованого у Ст.1 пропонується зміна редакції.
	використовувати в охоронній діяльності технічні засоби охорони

	67.
	використовувати транспорт реагування.
	
	

	68.
	     одержувати на письмовий запит суб’єкта охоронної діяльності від замовника охоронних послуг відомості та копії документів, необхідні для здійснення заходів з охорони та безпеки на об’єкті охорони;

за участю і за згодою замовника охоронних послуг (його представника) оглядати територію, будинки, приміщення, майно, що охороняється;
	
	

	69.
	2. Суб’єкти охоронної діяльності можуть у встановленому законодавством порядку набувати право власності на спеціальні засоби, а також пристрої для відстрілу метальних снарядів несмертельної дії.
	Це право передбачено у абз. 2 пункту 1
	Виключити

	70.
	
	
	

	
	Стаття 10. Обмеження в охоронній діяльності
	
	

	71.
	1. Під час організації та здійснення охоронної діяльності забороняється:
	
	

	72.
	1) придбавати та використовувати майно, що визначено законодавством для виключного використання військовими формуваннями та правоохоронними органами;
	
	

	73.
	2) використовувати ознаки (елементи символіки, формений одяг тощо) приналежності до Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, Управління державної охорони, Збройних Сил України та інших військових формувань, правоохоронних, природоохоронних і контролюючих органів держави, їх спеціальних підрозділів, в тому числі у назві суб’єкта охоронної діяльності, на одязі, транспорті реагування, будівлях, у документації; 
	
	

	74.
	
	
	

	75.
	3) перешкоджати представникам правоохоронних та інших органів державної влади й місцевого самоврядування, посадовим особам, а також громадянам у здійсненні ними повноважень, наданих їм законами та іншими нормативно-правовими актами, при пред’явленні ними відповідних документів;
	
	

	76.
	4) розголошувати відомості про вжиті заходи щодо організації та здійснення охоронної діяльності, а також інформацію з обмеженим доступом та інформацію про особу, що охороняється, які стали відомими в процесі здійснення охоронної діяльності, за винятком випадків, передбачених чинним законодавством;
	
	

	77.
	5) приховувати факти про злочини, що вчиняються або готуються, незалежно від інтересів замовників охоронних послуг;
	
	

	
	6) свідомо охороняти фізичну особу, яка вчиняє протиправні дії або намагається їх вчинити;
	
	

	78.
	7) здійснювати дії, що посягають на права, свободи та власність фізичних осіб, а також ставлять під загрозу їх життя та здоров’я, честь, гідність і ділову репутацію;
	
	

	79.
	8) використовувати не сертифіковані в установленому порядку технічні засоби охоронного призначення, засоби радіозв’язку без наявності дозволів на їх використання на наданих радіочастотах;
	Обов’язкової сертифікації у системі УкрСЕПРО вже не буде, Технічного регламенту у вказаній галузі не передбачено в Україні за відсутності відповідних Директив Євросоюзу. 
	Вилучити у п. 8 слова «не сертифіковані в установленому порядку технічні засоби охоронного призначення…»
Спільна нарада

	80.
	 
	
	

	
	
	
	

	
	9) здійснювати заходи, що відносяться до оперативно-розшукових відповідно до Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”;
	
	

	
	10) залучати до охоронних заходів осіб, які не надали документів, необхідних для влаштування на роботу, або не відповідають кваліфікаційним вимогам;
	
	

	81.
	11) брати участь у виконанні будь-яких судових рішень;
	
	

	82.
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	83.
	12) вдаватись до дій, направлених на силове протистояння між персоналом охорони;
	
	

	84.
	13) використовувати пристрої для відстрілу метальних снарядів несмертельної дії, спеціальні засоби, що знаходиться у приватній власності персоналу охорони або інших фізичних осіб.
	
	

	85.
	
	
	

	
	
	
	

	86.
	
	
	

	87.
	Розділ ІІІ.   КАДРОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СУБ’ЄКТІВ ОХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
	
	

	88.
	Стаття 11. Умови залучення до охоронної діяльності громадян
	
	

	89.
	1.  Персоналом охорони можуть бути тільки дієздатні громадяни України, які досягли 18-річного віку, а за умови, що їх функціональні обов’язки передбачають використання   пристроїв  для відстрілу метальних снарядів несмертельної дії, 21-річного віку, пройшли навчання та отримали відповідну кваліфікацію у спеціальному навчальному закладі, який має відповідний сертифікат Міністерства  освіти і науки України, уклали трудовій договір із суб’єктом господарювання та надали документи, що вони:
	Міносвіти сертифікати не видає, а дає свідоцтво щодо ступеня акредитації учбовим закладам, а по закінченню навчання видає або дипломи, або свідоцтва встановленої форми.
	Вилучити слова «…відповідний сертифікат», додати слова «…відповідну акредитацію…»
Доопрацювати

	90.
	
	
	

	
	не перебувають на обліку в органах охорони здоров'я з приводу психічної хвороби, алкоголізму чи наркоманії;
	
	

	91.
	не мають непогашену чи не зняту судимість за вчинення умисних злочинів;
	
	

	
	не мають обмежень, встановлених судом щодо виконання покладених на них функціональних обов’язків;
	
	

	92.
	не мають обмежень за станом здоров’я для виконання функціональних обов’язків;
	
	

	93.
	зареєстровані за місцем проживання в установленому законодавством порядку.
	
	

	94.
	
	
	

	95.
	2.  Фахівець з організації заходів охорони повинен відповідати вимогам частини 1 цієї статті, мати рівень освіти, визначений Ліцензійними умовами, затвердженими центральним органом виконавчої влади у сфері охоронної діяльності, і в установлені Міністерством освіти та науки України терміни та порядку підвищувати рівень кваліфікації.
	
	

	
	
	
	

	96.
	3. Технічні працівники повинні відповідати вимогам частини 1 цієї статті, мати повну загальну середню освіту та професійно-технічну освіту або загальну середню освіту та професійну підготовку.
	Вилучити за причин вилучення терміну «технічні працівники»
	Виключити

	
	4. Особи, визначені в частинах першій - третій цієї статті, при укладенні трудового договору із суб'єктом господарювання зобов'язані надати поряд з документами, передбаченими трудовим законодавством, документи, вказані в п. 1 цієї статті.
	
	

	
	 
	
	

	
	5. Персонал охорони виконує заходи з охорони майна за обов’язкової наявності на його одязі ознак про приналежність до відповідного суб’єкта охоронної діяльності та виконання ним функцій з охорони майна. Зразки одягу персоналу охорони затверджуються керівником суб’єкта охоронної діяльності, про що в місячний термін інформується Міністерство внутрішніх справ з наданням фотографій зразків одягу.
	На наш погляд впровадження цих норм буде порушувати загальні принципи міжнародних зобов’язань України у сфері недопущення посилення державного контролю на суб’єктів підприємницької діяльності та відповідних резолюції ПАРЄ. І таким чином буде стимулюватися зайве втручання в діяльність суб’єктів господарювання з боку МВС.
	Виключити «про що в місячний термін інформується Міністерство внутрішніх справ з наданням фотографій зразків одягу.»

	97.
	
	
	

	
	6. Персонал охорони під час виконання функціональних обов’язків повинен мати при собі посвідчення встановленого центральним органом виконавчої влади у сфері охоронної діяльності зразка, яке видається керівником суб’єкта господарювання за його підписом, скріпленим печаткою.
	
	Виключити слова «встановленого центральним органом виконавчої влади у сфері охоронної діяльності зразка»

	
	
	
	

	
	
	
	

	98.
	
	
	

	99.
	7. Суб’єкт охоронної діяльності  зобов’язаний забезпечити дотримання чинного законодавства в організації та функціонуванні охорони, у прийомі на роботу, навчання у спеціальних навчальних закладах, підготовці й контролі технічних працівників, персоналу охорони, в організації правил носіння відповідного одягу та розпізнавальних знаків, а також в оснащенні засобами оборони та індивідуального захисту.
	Див. коментарі до 96. 
	Виключити

	100.
	
	
	

	101.
	
	
	

	102.
	8. У разі використання персоналу для охорони нерухомого майна за межами місця державної реєстрації суб’єкта охоронної діяльності (його філії), керівник останнього попередньо письмово інформує про це орган внутрішніх справ адміністративно-територіальної одиниці на якій має надаватися послуга.
	Зазначена норма абсолютно не вирішує і жодним чином не впливає на проблеми боротьби із рейдерством, разом із цим її впровадження створить суттєві проблеми для організації охоронних заходів багатьма суб’єктами господарювання та збільшить можливості для втручання у господарську діяльність з боку МВС.
	Виключити
Доопрацювати

	103.
	
	
	

	104.
	Стаття 12. Права персоналу охорони
	
	

	105.
	1. Персонал охорони під час виконання функціональних обов'язків має право:
	
	

	106.
	вимагати від осіб припинення протиправних дій, дотримання законності та правопорядку;
	
	

	107.
	вимагати від службових осіб об'єктів охорони та інших осіб дотримання пропускного та внутрішньооб’єктового режимів;
	
	

	108.
	затримувати осіб, які намагаються проникнути (проникли) на об'єкт охорони або намагаються залишити його з порушенням установлених правил з негайним повідомленням органів внутрішніх справ;
	
	

	109.
	протидіяти правопорушникам і негайно сповіщати органи внутрішніх справ у разі вчинення ними адміністративного або кримінального правопорушення;
	Вилучити «… адміністративного або кримінального …»
	протидіяти правопорушникам і негайно сповіщати органи внутрішніх справ у разі вчинення ними  правопорушення;

	110.
	застосовувати на умовах, передбачених цим Законом, заходи фізичного впливу, спеціальні засоби та використовувати службових собак;
	
	

	111.
	під час здійснення пропускного режиму на об'єктах охорони проводити огляд речей, що знаходяться при фізичній особі (за її добровільної згоди), на транспортних засобах, вилучення речей і документів, що є знаряддями або предметами правопорушення, перевірку документів, що засвідчують особу, дають право на вхід (вихід) осіб, внесення (винесення), ввезення (вивезення) майна, в'їзд (виїзд) транспортних засобів, і їх відповідності складу матеріальних цінностей, що переміщуються на об'єкти охорони (з об'єктів охорони). Вилучення таких речей і документів, що можуть бути доказами противоправних дій або правопорушень проводяться з обов’язковим негайним сповіщенням про це територіального органу внутрішніх справ;
	
	

	112.
	проводити відкрито кіно-, відео-, фотозйомку та звукозапис подій, як допоміжний засіб запобігання протиправним діям і документування правопорушень.
	Вилучити, бо це безглуздя повне!!! Повторена помилка, яка є в ЗУ «Про міліцію» ще з 1992 р.
	проводити відкрито  відео-, фотозйомку та звукозапис подій, як допоміжний засіб запобігання протиправним діям і документування правопорушень.

	
	Стаття 13. Обов'язки персоналу охорони
	
	

	113.
	1. Персонал охорони під час виконання обов'язків зобов'язаний:
	
	

	114.
	забезпечувати цілісність об'єктів охорони та недоторканність майна, що на них зберігається, недоторканність фізичних осіб;
	
	

	115.
	припиняти шляхом здійснення заходів реагування безпосередні правопорушення проти власності, фізичних осіб, порушення режиму роботи об'єктів охорони;
	
	

	
	негайно у будь-який спосіб повідомляти відповідні правоохоронні органи про вчинення протиправних дій щодо власності, фізичних осіб та інших незаконних дій у місцях здійснення заходів охорони, що мають ознаки злочину;
	
	

	
	зберігати таємницю, що охороняється законом, а також конфіденційну інформацію про господарську діяльність суб’єктів господарювання, оголошену такою в установленому порядку, відомості про   особисте і сімейне життя фізичних осіб, що стали відомі у зв'язку з виконанням службових обов'язків, за винятком випадків, передбачених законодавством;
	
	

	
	
	
	

	116.
	
	
	

	
	не вчиняти дії, що порушують громадський порядок.
	
	

	117.
	Стаття 14. Підготовка та перепідготовка персоналу охорони, технічних працівників
	
	

	
	1. Персонал охорони, технічні працівники навчаються, проходять підготовку, перепідготовку, підвищення кваліфікації в навчальних закладах різних форм власності. Представники центрального органу виконавчої влади у сфері охоронної діяльності обов’язково залучаються до складу кваліфікаційних комісій професійно-технічних навчальних закладів, які готують фахівців у сфері охоронної діяльності.
	Навчальні заклади повинні самі відповідати та виконувати свої обов’язки. 
	Виключити останнє речення пункту
Доопрацювати

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	118.
	
	
	

	119.
	2. Навчальні програми, порядок і рівень підготовки, терміни підготовки, перепідготовки (спеціалізації) та підвищення кваліфікації персоналу охорони, технічних працівників визначаються Міністерством освіти та науки України, за погодженням із центральним органом виконавчої влади у сфері охоронної діяльності.  
	Вилучити «… технічних працівників..», див. коментарі до 99
	2. Навчальні програми, порядок і рівень підготовки, терміни підготовки, перепідготовки (спеціалізації) та підвищення кваліфікації персоналу охорони визначаються Міністерством освіти та науки України, за погодженням із центральним органом виконавчої влади у сфері охоронної діяльності.  

	120.
	
	
	

	121.
	3. Персонал охорони відповідного кваліфікаційного рівня зобов’язаний проходити періодичні навчальні стрільби з метою визначення його придатності до дій, пов’язаних із застосуванням (використанням) пістолетів, револьверів та пристроїв, набої до яких споряджені гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, один раз у шість місяців. 
	
	

	122.
	
	
	

	123.
	
	
	

	124.
	
	
	

	125.
	
	
	

	126.
	Стаття 15. Відповідальність персоналу охорони
	
	

	127.
	1. Персонал охорони, технічні працівники за невиконання або неналежне виконання покладених на нього обов’язків несе дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність згідно з чинним законодавством.
	
	

	128.
	Розділ ІV. ЗАСТОСУВАННЯ В ОХОРОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ЗАХОДІВ ФІЗИЧНОГО ВПЛИВУ, СПЕЦІАЛЬНИХ ЗАСОБІВ ТА ВИКОРИСТАННЯ СЛУЖБОВИХ СОБАК
	
	

	129.
	Стаття 16. Порядок застосування персоналом охорони заходів фізичного впливу та спеціальних засобів
	
	

	130.
	1. Під час здійснення заходів з охорони майна та фізичних осіб персонал охорони має право застосовувати до правопорушників заходи фізичного впливу та спеціальні засоби в особливих випадках, якщо інші заходи не призвели до припинення правопорушення або виконання правопорушником законної вимоги персоналу охорони, в разі:
	
	

	131.
	захисту себе або іншої особи від нападу, що несе загрозу їх життю та здоров’ю або майну;
	
	

	132.
	запобігання незаконній спробі насильницьким шляхом заволодіти спеціальними засобами;
	
	

	133.
	необхідності затримати правопорушника, який незаконно проник на об’єкт, що охороняється або який вчиняє інші протиправні дії, у разі, якщо правопорушником чиниться опір;
	
	

	
	знешкодження тварини, яка загрожує життю та здоров’ю фізичних осіб або персоналу охорони.
	
	

	134.
	2. Затримання персоналом охорони особи не відноситься до адміністративного затримання. Затримана особа негайно передається міліції за місцем вчинення правопорушення.
	
	

	135.
	3. Застосовувати заходи фізичного впливу та спеціальні засоби дозволяється тільки після попередження голосом про намір їх застосування.
	
	

	136.
	4. Заходи фізичного впливу та спеціальні засоби можуть застосовуватися без попередження у разі:
	
	

	137.
	раптового нападу;
	
	

	
	нападу чи опору з використанням зброї або предметів, що несуть загрозу життю та здоров’ю особи, або з використанням механічних транспортних засобів.
	
	

	138.
	Вид спеціального засобу, час початку та інтенсивності їх застосування визначаються з урахуванням ситуації, що склалася, характеру правопорушення та особи правопорушника.
	
	

	
	5. Забороняється застосовувати заходи фізичного впливу та спеціальні засоби проти жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та малолітніх, а також проти осіб, які відповідно до законодавства України є носіями спеціального статусу недоторканності, крім випадків учинення ними нападу, що несе загрозу життю та здоров’ю фізичних осіб, персоналу охорони, або збройного нападу чи збройного опору.
	
	

	
	
	
	

	139.
	6. У разі, якщо неможливо уникнути застосування заходів фізичного впливу та використання спеціальних засобів, їх застосування не повинно перевищувати меж необхідної оборони та крайньої необхідності, а також заходів, необхідних для затримання особи, яка вчинила злочин, і повинно обмежуватися заподіянням мінімальної шкоди здоров’ю правопорушників. У разі заподіяння такої шкоди, персонал охорони повинен негайно викликати швидку медичну допомогу та надати першу долікарняну допомогу потерпілим.
	
	

	140.
	7. Персоналу охорони забороняється застосовувати спеціальні засоби в місцях значного скупчення людей, якщо це може призвести до заподіяння шкоди життю та здоров’ю сторонніх осіб, за винятком випадків самооборони (самозахисту).
	
	

	141.
	8. Перевищення меж необхідної оборони та крайньої необхідності, а також заходів, необхідних для затримання особи, що вчинила злочин, здійснене внаслідок застосування заходів фізичного впливу та спеціальних засобів, тягне за собою відповідальність, передбачену законом.
	
	

	142.
	9. Про всі факти припинення правопорушення стосовно персоналу охорони, майна або фізичних осіб, що охороняються, застосування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів, службових собак, пристроїв для відстрілу метальних снарядів несмертельної дії та їх наслідки персонал охорони зобов’язаний негайно в усній або письмовій формі сповістити своєму безпосередньому керівникові та територіальний орган внутрішніх справ, а у разі заподіяння тілесних ушкоджень правопорушнику, негайно викликати швидку медичну допомогу.   
	
	

	
	
	
	

	143.
	10. У випадку виявлення ознак злочину персонал охорони зобов'язаний до прибуття працівників правоохоронних органів ужити всіх можливих заходів з охорони місця події та збереження слідів злочину, виявлення очевидців і фіксації їх персональних даних. Після прибуття працівників правоохоронних органів персонал охорони зобов’язаний діяти за їх вказівкою.
	
	

	144.
	11. Вчинення опору, погроза або насильство відносно осіб, які займаються наданням охоронних послуг у зв’язку з виконанням ними своїх обов’язків, тягне відповідальність відповідно до чинного законодавства.
	
	

	145.
	
	
	

	146.
	Стаття 17. Порядок використання службових собак
	
	

	147.
	Персонал охорони під час і в місцях виконання заходів з охорони майна має право використовувати службових собак, які пройшли відповідний курс дресирування, визнані придатними для службового використання та мають ветеринарний паспорт, лише для виявлення:
	
	

	
	1) проникнень (спроб проникнень) на об'єкти, що охороняються;
	
	

	148.
	2) осіб, які незаконно перебувають на об'єктах, що охороняються.
	
	

	
	
	
	

	149.
	Забороняється використання службових собак в охоронній діяльності без наявності провідника собаки в громадських і загальнодоступних місцях. При цьому собаки повинні бути на повідку та стосовно них повинні дотримуватися установлені ветеринарні правила.
	
	

	150.
	На закритих територіях, де відсутні люди, дозволяється тримати собак без прив’язі, якщо на видних місцях розміщені чіткі та розбірливі попереджувальні написи. При цьому мають бути розмішені попередження про охорону об’єкта за допомогою службових собак.
	
	

	151.
	Розділ V. ВЗАЄМОДІЯ СУБ’ЄКТІВ ОХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ ТА ГРОМАДСЬКІСТЮ
	
	

	152.
	Стаття 18. Організація взаємодії з правоохоронними органами
	
	

	153.
	 
	
	

	154.
	1. Суб’єкти охоронної діяльності та правоохоронні органи можуть спільно організовувати взаємодію і надають взаємодопомогу у діяльності, що спрямована на попередження, припинення і розкриття злочинів та охорону громадського порядку.
	
	

	
	2. Межі взаємодії з правоохоронними органами не повинні порушувати зобов’язання суб’єктів охоронної діяльності за договорами про надання охоронних послуг.
	
	

	
	
	
	

	155.
	Стаття 19. Форми взаємодії з правоохоронними органами
	
	

	
	1. Формами взаємодії суб’єктів охоронної діяльності з правоохоронними органами є:
	
	

	156.
	
	
	

	157.
	проведення спільних нарад, консультацій;
	
	

	158.
	
	
	

	159.
	обмін інформацією з питань попередження та припинення правопорушень, у тому числі з використанням пунктів централізованого спостереження;
	
	

	160.
	
	
	

	161.
	
	
	

	162.
	
	
	

	163.
	
	
	

	164.
	Стаття 20. Експертно-апеляційна рада з питань здійснення охоронної діяльності
	На робочій зустрічі 03.12.2010 між представниками провідних громадських організацій та членами Комітету з питань законодавчого забезпеченн правоохоронної діяльності, які є авторами законопроекту, було проговорено, що у підготовленому проекті акту не у повній мірі визначено шляхи розвитку галузі. При цьому членами комітету було запропоновано представникам бізнесу до винесення законопроекту на друге читання продумати й запропонувати норми, які б у певній мірі сприяли розвитку та забезпечували інтереси підприємницької спільноти, пообіцявши при цьому, що ті норми, які будуть сприяти всебічному наповненню законопроекту механізмами конструктивного діалогу між бізнесом і владою, будуть розглянуті й враховані.

Преамбулою проекту Закону України «Про охоронну діяльність» однією з цілей законопроекту визначено «створення умов для розвитку та вдосконалення галузі охоронної діяльності».
У зв’язку з цим постає необхідність створення інституції, яка функціонувала б на постійній основі і несла перед професійною спільнотою відповідальність за здійснення заходів щодо вдосконалення і врегулювання суспільних відносин у зазначеній сфері народного господарства. Викликає великий сумнів те припущення, що виконання цього завдання візьме на себе центральний орган виконавчої влади, який виконуватиме державне регулювання вказаного ринку, оскільки розвиток галузі, підвищення рівня взаємин між учасниками ринку є сферою дії приватного права. І виконання таких функцій є зовсім не характерним для державних інституцій.

Окрім того, як показує практика, створення дорадчих органів при державних регуляторах є механізмом врахування думки підприємців при прийнятті державними органами тих чи інших рішень. Але подібні органи абсолютно неефективні в питаннях розроблення програм розвитку ринків, планів реалізації таких програм та механізмів контролю за їх виконанням, що є невід’ємними складовими розвитку галузі в цілому.

Еспертна (Експертно-апеляційна) рада при визначеному Кабінетом Міністрів України державному органі з питань охоронної діяльності, на наш погляд, не забезпечить виконання мети, зазначеної у преамбулі законопроекту. Такий орган буде тільки дублювати функції вже успішно функціонуючої Координаційної ради при МВС з питань взаємодії правоохоронних органів з приватними охоронними компаніями.

Таким чином, створення Галузевої палати, до якої зможуть увійти УСІ зацікавлені  підприємства, що мають відношення до охоронної діяльності та ринку розроблення, виробництва, впровадження і використання, а також обслуговування технічних засобів охоронного призначення, дозволить забезпечити розвиток галузі, оскільки учасники ринку спільно зі споживачами самі зможуть визначати пріоритети і шляхи досягнення позитивної динаміки у розвитку ринку.

При цьому організаційно-правовий статус та безпосередньо діяльність такої організації буде контролюватися державою, оскільки статут Галузевої палати обов’язково потрібно буде погоджувати із державним регулятором у цій сфері.

Крім того, особливості юридичного статусу та структури Галузевої палати, на відміну від дорадчого органу при державному регуляторі, дозволить створити у її складі робочі органи для роботи над галузевими стандартами та програмами розвитку, які потім будуть подаватись на затвердження у державні органи згідно із чинним законодавством.

Головною особливістю такої інституції буде те, що така форма взаємодії суб’єктів ринку створить умови для реального підвищення рівня організації ринку, метою якої буде можливість оперативно реагувати на зміни стану світової економіки, підвищення якості надання послуг, впровадження механізму відповідальності перед споживачем та державою.

Створення Галузевої палати дозволить з часом, у разі прийняття відповідних законодавчих актів, впроваджувати механізми галузевого контролю, що в подальшому створить передумови для поетапного делегування державою, якщо буде прийнято відповідне політичне рішення, певних повноважень щодо регулювання суспільних відносин на ринку за рахунок самих учасників ринку.
	Стаття 20. Галузева палата «Охоронна діяльність та технічні засоби охорони».

	165.
	Експертно-апеляційна рада при центральному органі виконавчої влади у сфері охоронної діяльності (далі - експертна рада) є колегіальним органом положення та склад якої затверджується Кабінетом Міністрів України.
	
	Галузева палата є непідприємницьким товариством, статут якого погоджується з визначеним Кабінетом Міністрів України органом виконавчої влади з питань регулювання охоронної діяльності, і яке об’єднує громадські організації та окремі суб’єкти господарювання сфер охоронної діяльності та технічних засобів охоронного призначення.

	166.
	Експертно-апеляційна рада у своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України.
	
	Галузева палата у своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України.

	
	 Рішення експертно-апеляційної ради з питань, що відносяться до її компетенції, мають характер експертних висновків і є обов'язковими для розгляду (реагування) органами державної влади та суб’єктами охоронної діяльності.
	
	Рішення Галузевої палати з питань, що відносяться до її компетенції, є обов'язковими для розгляду (реагування) органами державної влади, суб’єктами охоронної діяльності та сфери технічних засобів охорони.

	167.
	До компетенції експертно-апеляційної ради належать:
	
	До компетенції Галузевої палати належать:

	
	експертиза проектів нормативно-правових актів з питань здіснення охоронної діяльності, у тому числі з організації навчання у сфері охоронної діяльності;
	
	розроблення рекомендацій з основних проблем державної політики у сфері охоронної діяльності та технічних засобів охоронного призначення;

	168.
	питання взаємодії суб’єктів охоронної діяльності з правоохоронними органами;
	
	розроблення та проведення заходів, направлених на розвиток галузей охоронної діяльності та технічних засобів охоронного призначення;

	169.
	розроблення рекомендацій з основних проблем державної політики у сфері охоронної діяльності;
	
	підготовка та опрацювання проектів нормативно-правових актів, що стосуються охоронної діяльності та технічних засобів охоронного призначення;

	170.
	розгляд заяв, звернень (апеляцій), скарг суб'єктів господарювання та органів державної влади щодо порушень законодавства у сфері охоронної діяльності; 
	
	розгляд заяв, звернень, скарг споживачів, суб'єктів господарювання та органів державної влади щодо порушень законодавства у сфері охоронної діяльності та технічних засобів охоронного призначення;

	171.
	аналіз стану та розроблення рекомендацій щодо вдосконалення галузі охоронної діяльності.
	
	сприяння реалізації державної політики щодо взаємодії суб’єктів охоронної діяльності та ринку технічних засобів охоронного призначення з органами державної влади;
затвердження галузевих стандартів.

У випадках, передбачених чинним законодавством, на Галузеву палату можуть покладатися функції галузевого контролю.

	172.
	 Склад експертно-апеляційної ради формується з рівного числа представників органів державної влади та громадських організацій за поданням керівника центрального органу виконавчої влади у сфері охоронної діяльності. Кандидатури представників громадських організацій вносяться керівними органами громадських організацій.
	
	

	
	
	
	

	
	 
	
	

	173.
	
	
	

	174.
	Організаційне, інформаційне та матеріально-технічне забезпечення діяльності експертної ради здійснюють громадські організації, що входять до її складу. Бюджет експертної ради затверджується не менш як двома третинами голосів її членів.
	
	Організаційне, інформаційне та матеріально-технічне забезпечення діяльності Галузевої палати здійснюється її членами.

	
	Експертна рада має право залучати для консультацій та експертизи державних службовців, науковців та інших фахівців на громадських засадах.
	
	

	
	Проекти нормативно-правових актів, пропозиції та звернення (апеляції) розглядаються експертною радою протягом двадцяти робочих днів з дня їх реєстрації секретарем експертної ради.
	
	

	
	Рішення експертної ради приймається більшістю голосів від загальної кількості членів експертної ради.
	
	

	
	За результатами розгляду поданих проектів нормативно-правових актів, пропозицій та звернень (апеляцій) приймається рішення експертної ради, яке оформляється протоколом, що підписується головою та секретарем експертної ради.
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Розділ VI. Прикінцеві положення
	
	

	175.
	1. Цей Закон набирає чинності через шість місяців з дня його опублікування.
	
	

	176.
	     
	
	

	177.
	2. Суб’єкти охоронної діяльності, що здійснюють охоронну діяльність на підставі ліцензії, зобов’язані протягом двох місяців з моменту набрання чинності цим Законом звернутися в установленому порядку до органу ліцензування для отримання нової ліцензії. У разі пропуску суб’єктом охоронної діяльності цього терміну видана йому раніше ліцензія вважається недійсною.


	Наша думка – вказаний термін дуже замалий (рік- да, при цьому всі ліцензії, що видані раніше повинні діяти до кінця свого терміну дії!)
	Доопрацювати

	178.
	3. Автозаправні станції, місця та/або приміщення суб’єктів господарювання, в яких уживаються спиртні напої, здійснюється торгівля ювелірними виробами, обмін валютних цінностей, обладнуються системами тривожної сигналізації, а банки та їх філії, крім того – засобами відеоспостереження. Підприємства, установи та організації, які володіють вказаними об’єктами, зобов’язані за рахунок коштів, які є джерелом їх доходів, забезпечити фінансування передбачених заходів.
	Вважаємо,що дана норма не повинна бути викладена у цьому законі, крім того більшість її положень уже реалізовані у чинних нормативно-правових актах
	Виключити

	
	4. У частині другій статті 4 Закону України “Про підприємництво” (Відомості Верховної Ради УРСР, 1991 р., № 14, ст. 168; Відомості Верховної Ради України, 2000 р., № 36, ст. 299) після слів “державної власності” доповнити словами “підприємств, що мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави”.


	З метою недопущення порушення законодавства про захист економічної конкуренції та з метою розмежування питань охорони таких об’єктів на підставі цивільно-правових угод або за рахунок коштів державного бюджету, вважається за необхідне доповнити зазначену статтю після слів «економіки та безпеки держави» такими словами:


	4. У частині другій статті 4 Закону України “Про підприємництво” (Відомості Верховної Ради УРСР, 1991 р., № 14, ст. 168; Відомості Верховної Ради України, 2000 р., № 36, ст. 299) після слів “державної власності” доповнити словами “підприємств, що мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави”, об’єктів підвищеної небезпеки у разі, коли обсяг видатків на таку діяльність прямо передбачено у Державному бюджеті України».
Доопрацювати



	179.
	5. У Законі України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”:

     Статтю 2 доповнити новою частиною такого змісту: 

      “Ліцензування охоронних послуг здійснюється відповідно до цього Закону з урахуванням особливостей, визначених Законом України “Про охоронну діяльність”;
у частині 4 статті 5 після слів “органами виконавчої влади” доповнити словами “(окрім центрального органу виконавчої влади у сфері охоронної діяльності);”
у підпункті 43 статті 9 слово “громадян” замінити словами “фізичних осіб;”
	Запропоноване доповнення до Ст. 2 вказаного ЗУ не має ніякого відношення. Пропонується виключити.
Некоректно. Серед всіх буде один монополіст. Пропонується виключити.
Зараз це підпункт 29. Зміна за текстом.
	Виключити
Виключити
у підпункті 29 статті 9 слово “громадян” замінити словами “фізичних осіб

	
	
	
	

	
	6. Частину 2 статті 5 Закону України “Про радіочастотний ресурс України” (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 48, ст. 526; 2006 р., № 14, ст. 116, № 26, ст. 215, № 30, ст. 258, 2009, № 8, ст. 239) доповнити словами “центрального органу виконавчої влади у сфері охоронної діяльності”.
	Частина 2 Статті 5 вказаного ЗУ визначає спеціальних користувачів радіочастотного ресурсу. Доповнення зовсім некоректне. Пропозиція – виключити.

	Виключити

	
	  Частину першу статті 7 Закону України “Про страхування” (Відомості Верховної Ради України, 2002 р., № 7, ст. 50, № 8, ст. 62, № 14, ст. 96; 2003 р.,       № 38, ст. 313; 2004 р., № 2, ст. 6, № 19, ст. 254, № 26, ст. 362; 2005 р., № 1, ст. 1, ст. 10, № 6, ст. 138; 2006 р., № 13, ст. 110) доповнити пунктом 43 такого змісту:

  “43) особисте страхування персоналу охорони на випадок загибелі, каліцтва або іншого ушкодження здоров’ю у зв’язку з виконанням функціональних обов’язків з охорони майна та фізичних осіб і забезпечення громадського порядку”.

	Виключити з доповнення слова «…і забезпечення громадського порядку», бо це не є видом охоронної діяльності.
	Частину першу статті 7 Закону України “Про страхування” (Відомості Верховної Ради України, 2002 р., № 7, ст. 50, № 8, ст. 62, № 14, ст. 96; 2003 р.,       № 38, ст. 313; 2004 р., № 2, ст. 6, № 19, ст. 254, № 26, ст. 362; 2005 р., № 1, ст. 1, ст. 10, № 6, ст. 138; 2006 р., № 13, ст. 110) доповнити пунктом 43 такого змісту:

  “43) особисте страхування персоналу охорони на випадок загибелі, каліцтва або іншого ушкодження здоров’ю у зв’язку з виконанням функціональних обов’язків з охорони майна та фізичних осіб.

	
	7. Кабінету Міністрів України протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом:
	
	

	
	затвердити акти, передбачені цим Законом;
	
	

	
	розробити та привести у відповідність із цим Законом свої нормативно-правові акти;
	
	

	
	забезпечити перегляд наявних і розроблення й затвердження міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади України нових нормативно-правових актів відповідно до цього Закону.
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